MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e Disciplina
Coordenagdo-Geral de Licitages e Atos Normativos em Contratagdo Publica

PARECER SEI N2 5245/2022/ME

Ato Preparatério. LAI - Lei n° 12.527, de 2011, art. 7°, § 3°; Decreto n° 7.724, de 2012,
art. 3°, inciso XII, e art. 20. Acesso restrito até publicagdo do Edital.

Objeto. Proposta de licitagdo na modalidade de Pregdo Registro de precos para eventual
contratagdo de servigos na drea de prevengdo contra incéndio e panico, abandono de
edificagdo, o desenvolvimento e manutencdo de boas praticas e métodos preventivos para
a seguranga do trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal,
por meio do fornecimento e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil)
devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e
equipamentos.

Recomendagdes. 1. Ajustar o DFD afim de contemplar todos os itens da IN 5/2017; 2.
Acostar aos autos o comprovante de ciéncia expressa dos integrantes da equipe de
Planejamento da Contratagdo da indicagdo das suas respectivas atribuicdes antes de
serem formalmente designados, conforme exige o art. 22, § 2; 3. Aprofundar nas
justificativas da natureza comum do objeto; 4. Justificar a necessidade de experiéncia ndo
inferior a 3 anos; 5. Justificar a opgdo pela formagdo de consércio; 6. Ata de Registro de
Pregos: no item n2 4.3 Deve-se ajustar a redagdo conforme prevé o Decreto n? 7.892/2013
de modo que as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio; 7. Explicitar melhor a opgdo pelo parcelamento.

Conclusdo. Manifestagdo pela viabilidade juridica do procedimento de licitagdo,
observadas as recomendagdes do presente parecer.

Processo SEI n® 19973.108430/2020-51

INTRODUCAO

Vem ao exame desta Coordenacdo-Geral de Licitagbes e Atos Normativos em Contratacdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN), o
Processo Administrativo SEI n® 19973.108430/2020-51, com minuta de Edital de licitagdo (e Anexos), na modalidade Pregdo Eletrénico para “Registro de pre¢os para eventual
contratagdo de servigos na drea de prevengdo contra incéndio e pdnico, abandono de edificagéo, o desenvolvimento e manutengdo de boas prdticas e métodos preventivos para a
seguranga do trabalho nas dependéncias da Contratante situadas no Distrito Federal, por meio do fornecimento e atuagdo de Brigada de Incéndio Particular (Bombeiro Civil)
devidamente constituida, certificada e capacitada, e fornecimento de materiais e equipamentos, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e Anexos”.
0 valor anual estimado para a contratacdo é de RS 69.696.870,84 (sessenta e nove milh&es, seiscentos e noventa e seis mil oitocentos e setenta reais e oitenta e quatro centavos).

2. De pertinente, o Processo Administrativo esta instruido com os seguintes documentos:

- Documento de Formalizagdo da Demanda (IN n2 5-2017) (SEI n® 12469523);

- ETP - Doc. SEI n® 21509903;
- ETP digital - Doc. SEI n2 22561968;
- TR - Doc. SEI n2 21474827;

- Mapa de Gerenciamento de Riscos - Doc. SEI n? 14042998;[mais recente]

- Relatdrio Intengdo Registro de Pregos (IRP) SEI n2 2094387;

- Precificagdo: Processo n2 19973.100745/2022-12 - Nota Técnica n2 3542 (Doc. SEI n2 21975432), indicado na Nota Técnica SEI 8941/2022/ME.

- Termo de Responsabilidade relativo ao TR (SEI 22185161)

- Nota Técnica SEI n2 8941/2022/ME — Doc. SEI n2 23001146
- Minuta de Edital (SEI 23482869);

- Termo de Contrato (SEI 23473038);

- Minuta de Ata de Registro de Pregos (SEI 22999870);

- Minuta de Termo de Contrato (SEI 23473038);

- Termo de responsabilidade do Edital atualizado conforme Modelo de Fevereiro de 2022; Minuta da Ata de Registro de Pregos versdo Dezembro de 2019; Minuta de

Contrato atualizada em Dezembro de 2021 (23474772).

ANALISE JURIDICA

3. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos. Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacéo consultiva que adentrar questdo
Jjuridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
Jjuridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que

enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento”.

4. Desse modo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.



Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD

5. O Documento de Formaliza¢do da Demanda, é o documento inicial para dar inicio ao processo de contratagdo. Conforme a IN n2 5, de 2017, o Documento de
Formalizagdo da Demanda deve ter os seguintes requisitos:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:

| - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo Il, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd
confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 12 do art. 22;

6. O Documento de Formalizagdo da Demanda foi apresentado por meio do Doc SEI 12469523, com os seguintes elementos: 1) JUSTIFICATIVA DO PROJETO; 2)
OBJETIVO DO PROJETO; 3) REQUISITOS DO PROJETO; 4) GOVERNANGCA E EQUIPE DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO; 5) ESCOPO DO PROJETO; 6) STAKEHOLDERS; 7) PREMISSAS; 8)
GRUPOS DE ENTREGAS/CRONOGRAMA; 9) RESTRICOES; 10) RISCOS IDENTIFICADOS. O DFD foi aprovado pela Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisicdes e Contratagdes.

7. Contudo, o DFD n3o contempla os seguintes itens do art. 21 da IN 5/2017, a saber: b) a quantidade de servico a ser contratada; c) a previsdo de data em que deve
ser iniciada a prestagdo dos servicos; e c) a indicagdo dos servidores que irdo compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo. Nesse sentido, deve ser retificado o DFD afim de
contemplar todos os itens da IN 5/2017 ou a justificativa da sua nio previsdo.

8. Oinciso Ill, do art. 21 da IN 5/2017 exige a designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratacio pela autoridade competente do setor de licitagdes. O que

9. Oitem n. 1 do Documento de Formalizagdo da Demanda descreve a justificativa da contratagdo langada:

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

As licitagBes e contratagbes de servigos de apoio administrativo, brigada de incéndio, copeiragem, limpeza predial, motorista, portaria, recepg¢ao, secretariado e seguranga e
vigilancia predial, caracterizados com regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra, sdo realizadas de forma descentralizada pelos 6rgdos e entidades que compdem a
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, notando-se importante e flagrante despadronizacdo de especificagBes, requisitos, valores e quantitativos
licitados e contratados.

O conjunto de todas as contratagdes de servigos sob o regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de acordo com levantamento preliminar realizado pela Central de
Compras no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, consigna cerca de 8.000 novos contratos assinados pelos 6rgdos e entidades em 2019,
somando aproximadamente RS 8,5 bilhdes de gastos anuais.

No Plano Anual de ContratagGes — PAC de 2020, também os servicos sob o regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra concentram parte expressiva dos gastos a serem
dispendidos e do esforgo administrativo para a sua consecugdo, sendo identificados como o conjunto de itens com maior possibilidade de centralizagdo do processo de
licitagdo.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, em recente trabalho apresentado no Relatério de Avaliagdo — Contratos de Terceirizagdo, de 04/NOV/2019, que consistiu na
avaliagdo de contratos de servigos de apoio administrativo e de limpeza e vigilancia predial, concluiu que “as contrataces de prestagdo de servigos terceirizados com
dedicagdo exclusiva de médo de obra carecem de maior planejamento de forma a permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa em termos de eficiéncia e economicidade”.
Visto que se encontram em andamento projetos especificos na Central de Compras para os servigos de limpeza predial, motorista, portaria e seguranca e vigilancia predial,
faz-se necessario avaliar e empreender novas solugdes para os demais servigcos citados, de forma a estabelecer medidas que corrijam ou minimizem problemas nos
processos de licitagdo, contratagdo e gestdo e fiscalizagdo contratual e, ndo menos importante, racionalizem, reduzam e promovam a eficiéncia da alocagdo dos recursos
publicos, considerando os seguintes aspectos principais:

custo e capacitagdo dos servidores envolvidos nos processos de licitagdo e gestdo e fiscalizagdo;

expressivo volume de gastos;

falhas recorrentes apontadas pelos érgdos de controle;

fiscalizagdo administrativa baseada em informagGes e documentos ndo digitalizadas;

fragmentagdo do processo licitatério;

ineficiéncia dos gastos relacionados aos processos de licitagdo e de gestdo e fiscalizagdo contratual;

descrigdes, requisitos, valores dos cargos, procedimentos e instrumentos licitatérios e contratuais despadronizados;
tendéncia de aumento da execugdo indireta de servigos.

Neste sentido, o Comité de Compras e Contratos Centralizados - C4AME do Ministério da Economia — ME, em 11 de margo de 2020, aprovou o portfélio de projetos da
Central de Compras para 2020, incluindo o Projeto Terceirizagdo, com duas fases distintas: Fase 1 (apoio administrativo, recep¢do e secretariado) e Fase 2 (brigada de
incéndio, copeiragem e motorista), conforme Ata da Reunido anexa aos autos (Doc. SEl n2 11999757).

A Fase 1 do projeto esta em andamento conforme Processo SEI n? 19973.101170/2020-93.

Este processo corresponde ao servigo de brigada de incéndio.

OBJETIVO DO PROJETO
Observado o escopo da segunda fase do projeto, o objetivo é a centralizagdo da licitagdo dos servigos de brigada de incéndio, copeiragem e motorista para os érgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional sediadas no Distrito Federal — DF.

REQUISITOS DO PROJETO
Com base em estudos preliminares desenvolvidos pela Central de Compras, os requisitos estabelecidos para o desenvolvimento dessa segunda fase do projeto sdo os
seguintes:

disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para auxiliar a realizagdo do processo de gestdo e fiscalizagdo contratual;

padronizagdo das descrigdes, requisitos e valores dos cargos necessarios para o desenvolvimento dos servigos e dos parametros de gestdo e fiscalizagdo contratual;
quantificagdo de empregados terceirizados necessarios para o desenvolvimento dos servigos a serem licitados estabelecida pelos érgdos e entidades contratantes;
redugdo do custo em pelo menos 10%;

utilizagdo do Sistema de Registo de Pregos — SRP no processo licitatério, com adesdo dos érgdos e entidades.

GOVERNANCGA E EQUIPE DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
A estrutura de governanca desta segunda fase do projeto, considerados os aspectos estratégico, tatico e operacional, é a seguinte:

Patrocinador: Secretario da Secretaria de Gestdo — SEGES;

Gestor: Diretora da Central de Compras;

Coordenagdo-Geral: Coordenador-Geral da Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢des e Contratagdes — CGEST;
Coordenagdo: Coordenador da Coordenacgdo de Projetos;

Coordenagdo-Geral de Licitagdo — CGLIC (Edital de Licitagdo);



Coordenagdo-Geral de Gestdo de Atas e Contratos — CGGAC (Ata de Registro de Pregos).
Equipe de Planejamento: centralizagdo da licitagdo de servigo de motorista:

Creison Souza Pinheiro;

Fabio Vieira Ribeiro.

Acompanhardo, nas fases de desenvolvimento do ETP e TR, os representantes da CGLIC, CGSEC e CGGAC abaixo citados, de modo que ofertardo, dentro do rol de atuagdo
de suas coordenagdes, assessoria a equipe de planejamento da contratagdo:

CGLIC: Irene Soares dos Santos; Rafaella Cristina Teixeira Penedo

CGSEC: Luis Guilherme lzycki; Pedro Henrique Correia de Castro

CGGAC: Marina Ferreira de Paz Rebud; Thais de Melo Queiroz

ESCOPO DO PROJETO
O escopo dessa fase do projeto sdo as contratagdes dos servigos de brigada de incéndio, copeiragem e motorista para os 6rgdos e unidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

STAKEHOLDERS
Os 6rgdos e entidades ou unidades diretamente envolvidas ou com interesse nesta fase do projeto sdo os seguintes:

Subcomité de Compras e Contratos Centralizados — SCCC;
Controladoria-Geral da Unido - CGU;

Colegiado Interno da Central de Compras - CICC;
Departamento de Logistica — DELOG do ME;

mercado fornecedor dos servigos;

orgdos e entidades contratantes;

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN;
Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP do ME;

Secretaria de Gestdo - SEGES do ME;

Tribunal de Contas da Unido — TCU.

PREMISSAS
Considerados os estudos preliminares realizados pela Central de Compras e os prazos estabelecidos para esta segunda fase do projeto, as premissas para o seu
desenvolvimento sdo as seguintes:

ndo inclusdo no escopo do projeto de aspectos especificos de melhorias e inovagdes no modelo de licitagdo, contratagdo e gestdo e fiscalizagdo contratual, exceto a
disponibilizagdo de solugdo tecnolégica;
disponibilizagdo da equipe de desenvolvimento do projeto de forma exclusiva, observados os tempos de dedicagdo estabelecidos.

GRUPOS DE ENTREGAS/CRONOGRAMA
O planejamento do desenvolvimento desta segunda fase do projeto prevé a elaboragdo dos seguintes produtos principais e suas entregas nos prazos apresentados abaixo:

Produto Principal Prazo
Estudo Técnico Preliminar - ETP 21/12/2020
Termo de Referéncia - TR 14/01/2021
Edital de Licitagdo 30/04/2021
Licitagdo homologada 31/05/2021
Ata de Registro de Pregos - ARP 10/06/2021
RESTRICOES

Considerado o exposto nos itens acima e a experiéncia vivenciada pela Central de Compras no que diz respeito ao desenvolvimento de projetos de centralizagdo, sdo
apontadas as seguintes restrigdes que podem impactar o desenvolvimento da segunda fase do projeto:

diversidade de cargos e suas respectivas descrigdes, requisitos e valores atualmente estabelecidos nos contratos de servigos vigentes;
prazos exiguos para entrega de alguns produtos principais;
dificuldade na obteng¢do de dados analiticos dos contratos de servigos vigentes junto aos érgdos e entidades.

RISCOS IDENTIFICADOS
Consideradas particularmente a adogdo do SRP na licitagdo dos servigos e a adesdo dos drgdos e entidades a ARP, sdo identificados preliminarmente os seguintes riscos:

resisténcia dos 6rgdos e entidades ao processo de centralizagdo da licitagdo dos servigos;
resisténcia do mercado fornecedor naturalmente decorrentes da sistematica de licitagdo dos servigos;
impacto das novas contratagBes para os atuais fornecedores e para os empregados terceirizados que executam os servigos.

10. O pregdo, como se sabe, constitui modalidade de licitagdo adequada a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos comuns, conforme previsto no art. 12 da Lei n2
10.520, de 17 de julho de 2002: “Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo
Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado”.

11. Sendo assim, a realizagdo de pregdo exige a prévia manifestagdo da autoridade competente, no sentido de declarar que o objeto da contratagdo se enquadra no
conceito de bem ou servico comum. Nesse sentido, o item 1.2 do Termo de Referéncia (SEI n® 21474827) dispde que:

1.2 O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de brigada de incéndio.

10.50/02. Nesse sentido, vale destacar o seguinte trecho de decisdo do TCU:

“ndo é o grau de complexidade do objeto ou a area do conhecimento necessério para produzi-lo que define se um bem ou um servico pode ou n3o ser considerado
comum. Para isto, necessario é haver a possibilidade de que, uma vez descrito, o objeto seja identificavel pelos potenciais prestadores do servigo e pelo contratante, e,
ainda, que este seja ofertado no mercado com caracteristicas que ndo variem muito conforme o fornecedor” (Acérddo n? 1039/2010, TC-029.031/2009-9, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 12.05.2010).



13. O art. 32 da Lei n2 10.520/2002 estabelece as seguintes exigéncias relativas a fase preparatéria do certame:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 22 No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

14. O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica, traz em seu art. 14 os requisitos necessarios ao planejamento do

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

15. Tratando-se de aquisicdo de contratagdo de servigos, o procedimento ainda se submete as normas previstas na Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n? 5, de 26 de
maio de 2017, que “dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragéo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional”, e cujo art. 20 estabelece as seguintes etapas do Planejamento da Contratacdo:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

16. Apontados acima os normativos que devem ser observados no caso, passa-se a andlise da documentagdo acostada.

Estudo Técnico Preliminar

17. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o art. 3°, inciso 1V, do Decreto 10.024/2019, o descreve como "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo,
fundamenta o termo de referéncia". O art. 24, caput e paragrafos, da IN SEGES/MPDG n2 5/2017 que elencava o contelddo bdésico dos "Estudos Preliminares" teve sua redacdo
alterada pela |nstrugdo Normativa n? 49, de 2020 e o art. 72, da IN SEGES n2 40, de 2020, disciplina a confec¢do do ETP Digital:

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

caso, justificando a auséncia de previsdo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e_de desenvolvimento nacional sustentével;
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XIlI - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo.

§ 12 Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso I, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa o ETP.

§ 32 Nas contratagbes que utilizam especificagbes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos
somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrdo.

§ 42 Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

18. O ETP foi apresentado por meio do Doc SEI 22561968, com os seguintes elementos: 1. Informag&es Bésicas; 2. Competéncia da central e autorizagdo PR; 3.
Descrigdo da necessidade; 4. Area requisitante; 5. Descri¢do dos Requisitos da Contratagdo; 6. Levantamento de Mercado; 7. Descri¢do da solugdo como um todo; 8. Estimativa das
Quantidades a serem Contratadas; 9. Estimativa do Valor da Contratacdo Valor (RS): 69.696.870,84; 10. Justificativa para o Parcelamento ou n3o da Solugdo; 11. Contratacdes
Correlatas e/ou Interdependentes; 12. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento; 13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo; 14. Providéncias a serem
Adotadas; 15. Possiveis Impactos Ambientais; 16. Declaragdo de Viabilidade; 17. Responsaveis. Sobre este ultimo item, observe-se que compete a Equipe de Planejamento da



Contratagdo a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, conforme prevé o art. 24 da IN 5/2017. Todavia, como j4 apontado no item 8 do presente parecer, ndo consta nos autos

Gerenciamento de Riscos

20. No que diz respeito ao Gerenciamento de Riscos, o art. 26 da IN SEGES/MPDG n2 5/2017 informa que este se materializa no documento Mapa de
Riscos. Constata-se que foi elaborado pela Administragdo o Mapa de Riscos da contratagdo (Doc. SEI n2 14042998), com a andlise dos riscos envolvidos na fase de planejamento. Por
se tratar de matéria afeta a area técnica, o seu contelddo ndo sera objeto de avaliagdo por parte desta Coordenagdo-Geral.

Parcelamento

21. Sobre o parcelamento do objeto, no ETP Digital (22561968) depreende-se que do exame dos autos que optou-se pelo parcelamento em grupos que
correspondem aos 6rgdos e entidades que manifestaram intengdo de participar por meio da Intencdo de Registro de Pregos, conforme justificativa constante no item n. 10. No

recomendacdo ndo tem problema]

A solugdo é indivisivel, uma vez que cada brigada de incéndio deve ser contratada com um fornecedor apenas, de forma a propiciar a coesdo e unicidade da gestdo
administrativa dos profissionais e técnica da sua atuagdo, bem como para responsabilizacdo pela prestagdo dos servigos na forma contratada e exigida nas normas que
regulamentam a profissdo e as atividades que cabem a brigada. A coesdo é indispensavel, uma vez que o conjunto de profissionais forma a brigada, que atua organizada
como equipe. Ainda, nos casos em que a formagdo da brigada exige a atuagdo de mestre e/ou lider de brigada, ficaria prejudicada a necessaria subordinagdo dos brigadistas
aos profissionais responsaveis por lidera-los, se contratados de empresas diversas de mestre e/ou chefe.

De igual forma, o fornecimento dos materiais e insumos necessarios para a atuagdo da brigada é mais adequado ser realizado pela mesma empresa contratada para a
alocagdo dos profissionais, de forma a ndo possibilitar qualquer controvérsia sobre a responsabilidade pela sua manutengdo em quantidade e em condigdes perfeitas de
uso, uma vez que sua guarda e utilizagdo ficardo restritos aos seus empregados. Neste ponto, cumpre lembrar que os equipamentos (ndo consumiveis) serdo fornecidos em
regime de comodato.

Assim, a mais ampla divisdo do objeto possivel é por participante.

Findos os procedimentos de identificagdo dos participantes e das respectivas demandas, realizou-se estudos de cendrios para avaliagdo de eventual ganho de escala, pelo
método de inferéncia. Os resultados ndo evidenciaram ganho de escala, seja pela ndo divisdo do objeto, seja por divisdes diferenciadas. Assim, impende decidir conforme a
regra geral imposta no art. 15 da Lei n? 8666/1993, estabelecendo para o objeto do certame a divisdo em 10 grupos, cada um contemplando a demanda completa de um
dos participantes:

Termo de Referéncia

22. Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, o art. 3°, inciso XI, do Decreto 10.024/2019, informa o conteido minimo do documento:

Art.3°(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega
do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceita¢do do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

23. A IN SEGES/MPDG n2 5/2017, por sua vez, no art. 29, informa que devem ser utilizados "os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos
Bdsicos da Advocacia-Geral Unido".

24. Para elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme Declaragdo SEGES (SEI 22185161), informa-se que foi utilizada a minuta padrdo modelo AGU: "Termo de
Referéncia — Servigos Continuados com Dedicagdo Exclusiva de Mdo-de-Obra. Atualizagdo: Junho/2021".

25. O Termo de Referéncia (SEI n® 21474827) contém as seguintes informaces: 1) OBJETO DA CONTRATACAO; 2) JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO; 3)
DESCRICAO DA SOLUGAO 4) DA CLASSIFICAGAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR; 5) REQUISITOS DA CONTRATACAO; 6) CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE; 7) VISTORIA PARA A LICITACAO; 8) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO; 9) MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS 10) INFORMA(;()ES RELEVANTES PARA O
DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA; 11) UNIFORMES; 12) OBRIGAGOES DA CONTRATANTE; 13) OBRIGACOES DA CONTRATADA; 14) DA SUBCONTRATACAO ; 15) DA ALTERACAO
SUBJETIVA; 16) DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGCAO; 17) DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO; 18) DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO;
19) DO PAGAMENTO; 20) DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA; 21) DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO);ZZ) DA GARANTIA DA EXECUCAO; 23) DAS
SANC@ES ADMINISTRATIVAS; 24) DOS CRITERIOS DE SELECZ\O DO FORNECEDOR; 25) DA ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS; 26) DOS RECURSOS ORCAMENT/:\RIOS; 27)
DA ADESAO AO REGISTRO DE PRECOS.

26. Conforme Declaracdo SEGES (SEI 22185161) seguem os itens alterados/excluidos e na coluna a esquerda as consideracdes desta Procuradoria:

Minuta_AGU Minuta_TR Justificativa Consideragdes PGFN
Proposto

Inexistente Item Inclusdo. Esclarecer que o dimensionamentos de profissionais NADA A OPOR
1.1.2. necessarios foi realizada conforme os parametros ditados pelas normas




regulamentares, expedidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBMDF.

Inclusdo. Visa a delimitagdo do objeto de forma clara e completa.

Inexistente 1.4. Informa o anexo do TR em que estdo relacionados os enderegos em que 0s NADA A OPOR
servigos serdo prestados.
1.4. 1.5. Alteracdo. Ajuste de numeracdo de item. NADA A OPOR
Inexistente 1.5.1. Inclusdo. Justificar o regime de execugdo. NADA A OPOR
1.5. 1.6. Alteragao. Ajuste de numeragdo de item. NADA A OPOR
NADA A OPOR
Redagdo: A manutengdo do
contrato serd avaliada pela contratante a
cada doze meses, tanto sob o ponto de
\vista econdmico, podendo,
Inclusdo. Em prol da continuidade da economicidade e ushﬁca.da,n.\ente € mediante °
- contraditério e a ampla defesa, ser
. compatibilidade dos pregos contratados com os de mercado. Estabelece marcos ne A
Inexistente 1.6.1 . s - ~ rescindido unilateralmente pela
de 12 meses para avaliagdo e possibilidade de revisdao de pregos, em razdo da R
. S . contratante, caso os pregos contratuais
\vigéncia contratual inicial sera de 30 meses. R . R
lestejam superiores aos valores praticados
no mercado e a Contratada ndo concorde
com a sua revisdo, ndo cabendo
indenizagdo a Contratada, nesse caso.
Sugere-se acrescentar esta
previsdo como cldusula do contrato.
Inclusdo. Dispde sobre requisitos a serem cumpridos
Inexistente 11.2. pelo uniforme a ser utilizado, conforme os parametros ditados pelas normas, NADA A OPOR
regulamentares, expedidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do DF - CBMDF.
11.2. 11.3. Alteragdo. Ajuste de numeragdo de item. NADA A OPOR
Inclusdo. Exigéncia de comprovante, em razdo o uniforme, por,
Inexistente 11.5. forca de norma regulamentar do CBMDF, precisar ser previamente aprovado por| NADA A OPOR
laquele érgdo fiscalizador.
Inclusdo. Trata-se de regra relacionada igualdade entre as pessoas
e de tratamento, conforme o principio constitucional brasileiro da isonomia (art.
Inexistente 12.13. 52), descrevendo valores e atitudes consideradas adequadas e favoraveis aos NADA A OPOR
relacionamentos interpessoais decorrentes da relagdo contratual, durante a
prestacdo dos servigos.
. Inclusdo. Entende-se ser importante que haja controle e registro NADA A OPOR
Inexistente 13.37. A L ~ .
de frequéncia dos profissionais alocados na prestagao de servigos.
Inclusdo. Em observancia a orienta¢do do art. 62 da IN N2 1/2017 L.
Inexistente 13.38. SLTI/MPDG, estabelece obrigagdo de realizar algumas praticas de e Necessario
L corrigir a indicagdo do ano da IN (2010).
sustentabilidade.
Inclusdo. Considerando que o objeto contém alocagdo de NADA A OPOR
profissionais em jornada em regime 12 x 36 horas, criou-se a obrigagdo,
. . . . . e Consta no modelo de
Inexistente 13.39. replicando a nota explicativa contida no modelo, referenciando o Acérddo n? minuta padrio
712/2019 do Plenario do TCU, recomendando atengdo, que é cabivel ao objeto, P :
do caso concreto..
NADA A OPOR
Inclusdo. O acerto ou desacerto na indicagdo da CCT mais
adequada ao objeto é questio de ordem judicidria trabalhista. E inviavel
lestabelecer no edital, para a sele¢do da empresa prestadora do servico com Redagdo: Responsabilizar-
dedicagdo exclusiva de m3o de obra, a adogdo obrigatéria, por parte dasse pelos 6nus financeiros e acréscimos
licitantes, de uma determinada norma coletiva de trabalho, cabendo 3 licitante|substanciais de custos em face de
Inexistente 13.40 tal indicagdo. Doutra face, sabe-se que categorias diferenciadas s3ofalteragdo superveniente de ACT/CCT
o representadas por entidades sindicais relativas as profissdes especificas.|vinculada a proposta da CONTRATADA em
Considerando tratar-se de categoria profissional regulamentada em Lei federal, a|decorréncia de decisdo judicial ou de fato
Lei n2 11.901/2009, a obrigacio resguarda a Contratante de eventuais|que afete o seu enquadramento sindical
consequéncias que poderiam recair sobre si, caso haja decisdo judicial futura quejou a sua vinculagdo a instrumento
afete o enquadramento sindical ou a vinculagdo a instrumento coletivo defcoletivo de trabalho no qual a empresa
trabalho da empresa Contratada. tenha sido representada por 6rgdo de
classe de sua categoria.
18.1.218.9. 18.2. ' Alte:'a;ao. Ha erro de n:.lmeragao no modelo d<.e TR da AGU, que NADA A OPOR
18.10. repetiu a numeragao 18.1. Por essa razdo, renumerou-se os subitens do item 18.
Alteragdo. Ajuste decorrente de erro de numeragdo no modelo de
2 TR da AGU, que numerou como item 20 as disposicdes "DA CONTA-DEPOSITO
20. a 20.20. 21.20 ’ IVINCULADA", e ao invés de prosseguir com o n2 21 para o item subsequente - DO NADA A OPOR
o REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAOQ), repetiu a
numeragdo em 20.
21.a21.15 22. Alteracdo. Ajuste decorrente de erro de numeragdo no modelo de NADA A OPOR
22.15. TR da AGU, que numerou como item 20 as disposicdes "DA CONTA-DEPOSITO

VINCULADA, e ao invés de prosseguir com o n2 21 para o item subsequente - DO
REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO), repetiu a

numerag¢do em 20.




Alteragdo. Ajuste decorrente de erro de numerag¢do no modelo de
23 a TR da AGU, que numerou como item 20 as disposicdes "DA CONTA-DEPOSITO
22.a22.14. 2314 ’ IVINCULADA, e ao invés de prosseguir com o n2 21 para o item subfequente - DO NADA A OPOR

T REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAOQ), repetiu a
numerag¢do em 20.

Alteracdo. Ajuste decorrente de erro de numeragdo no modelo de
TR da AGU, que numerou como item 20 as disposicdes "DA CONTA-DEPOSITO
23.a23.6. 24.2a24.6. [VINCULADA, e ao invés de prosseguir com o n? 21 para o item subsequente - DO NADA A OPOR
REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUACAO), repetiu a
numerag¢ao em 20.

Alteracdo. Ajuste decorrente de erro de numeragdo no modelo de
TR da AGU, que numerou como item 20 as disposicdes "DA CONTA-DEPOSITO
24.e24.1. 25. e 25.1. [VINCULADA, e ao invés de prosseguir com o n2 21 para o item subsequente - DO NADA A OPOR
REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUAGAOQ), repetiu a
numeragao e

Alteragdo. Ajuste decorrente de erro de numeragdo no modelo de
TR da AGU, que numerou como item 20 as disposi¢des "DA CONTA-DEPOSITO
25.e 25.1. 26. e 26.1. [VINCULADA, e ao invés de prosseguir com o n2 21 para o item subsequente - DO NADA A OPOR
REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUAGAO), repetiu a
numeragao e

Inexistente 27.a27.3. Inclusdo. Estabelece regras para a adesdo ao registro de pregos. NADA A OPOR

27. Houve ajustes também nos seguintes pontos do TR ndo relatados no Termo de Responsabilidade, mas que estdo como opcionais na minuta do TR, ndo havendo
oposigdo por esta Procuradoria:

8. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Itensn28.1a8.15.1

9. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

10. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

11. UNIFORMES

14. DA SUBCONTRATAGAO

Optando pela redagdo em que ndo havera subcontratagdo.

16. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

Adaptagdo do item n2 16.3

Opgao pela redagdo do item n2 16.5: 16.5. A Contratada ndo esta obrigada a manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto.

Alteragdo do item n2 16.9, uma vez que ndo serdo admitidas cooperativas.

17. DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO

Adaptagdo do item n2 17.1.

20. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

Opcao pela redagdo referente a conta depdsito vinculada.

21. DO REAJUSTAMENTO DE PREGCOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUAGAO)

Opgdo pela redagdo de reajuste por meio de repactuagdo.

24. DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Inclusdo no item n2 24.3.1 dos requisitos de selecdo do fornecedor.

Comprovagdo de que é credenciado junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF para a prestagdo de servigos relativos a seguranga contra incéndio e
panico, conforme determina a Norma Técnica n2 006/2000, considerada a competéncia atribuida ao referido 6rgéo pelo art. 42 do Decreto Distrital no 21.361, de 20 de
julho de 2000;

Considerando a essencialidade e relevancia dos servigos de brigada de incéndio para a seguranga das instalagdes prediais e sua populagdo fixa e/ou flutuante, serd exigida
a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, para a certificagdo de que a licitante tem aptiddo para a prestagdo dos servicos de brigada de incéndio em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Neste sentido, devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n? 5/2017.

28. Quanto aos Critérios de sele¢do do fornecedor assim dispde o Termo de Referéncia:

24.3.2 Considerando a essencialidade e relevancia dos servicos de brigada de incéndio para a seguranca das instalacdes prediais e sua popula¢do fixa e/ou flutuante, serd
exigida a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, para a certificagdo de que a licitante tem aptiddo para a prestagdo dos servigos de brigada de incéndio em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Neste sentido, devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 anos na prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n2 5/2017.

29. Com efeito, a minuta padrdo destaca que devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de (...) anos na prestacdo dos servigos ressaltando, ainda, que a
possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5/2017, a servicos de carater continuado, em
carater facultativo, devendo a Administragdo especificar o nimero de anos de experiéncia exigidos, com a ressalva de que deve a Administracdo verificar a necessidade do
estabelecimento de tal previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execugdo contratual. Nesse sentido consigna o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo
2870/2018-Plenério, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da
contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestagdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o érgio
contratante sopese os reflexos da restrigdo no desenvolvimento do setor do servigo pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservagdo e dedetizagdo de grupos sanitarios, lavatdrios e vestidrios, hd atividades em relagdo as quais ndo me parece que a empresa
com 3 anos de experiéncia tenha melhores condiges de execugdo a contento do que outra que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior.

Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instrugdo Normativa 5/2017, possibilidade de a Administragdo exigir experiéncia minima de 3 anos, em
vez de determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa possibilidade estd restrita aos casos em que as
circunstancias da prestagdo do servigo a ser contratado assim recomendem.”



de 2017 norma estabelece que a Administracdo poderd exigir do licitante a experiéncia de no minimo 3 anos, devendo haver para tanto a justificativa. Sobre a necessidade de
justificativa de exigéncia de experiéncia, cabe destacar a seguinte decisdo do TCU:

1. Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacdo de experiéncia minima na execugdo de servigos continuados semelhantes ao objeto da
contratagdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestagdo do servigo assim o exijam, o que deve ser
objeto de adequada fundamentagao, baseada na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante e em estudos prévios a licitagao.

Representacdo formulada por licitante noticiou possiveis irregularidades relativas ao Pregdo Eletrénico 5/2018, promovido pela Universidade Federal de Campina Grande,
com vistas ao registro de pregos para contratagdo “de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de vigildncia armada diurna e noturna, a serem
executados no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFCG, na cidade de Sousa/PB”, por periodo de doze meses, podendo, por interesse da Administragdo, ser prorrogado
o contrato por periodos iguais e sucessivos, limitada sua duragdo a sessenta meses. Apontou a representante que a habilitagdo da empresa vencedora teria sido indevida,
porquanto fora aceito somatério de atestados de servigos executados de forma concomitante para a demonstracdo de experiéncia na prestagdo dos servigos, descumprindo
cldusula do edital que exigia, para tanto, tempo minimo de trés anos. Analisando o mérito, apds as oitivas regimentais, registrou o relator que o item 8.6.1 do edital previa
que as empresas deveriam demonstrar a qualificagdo técnica por meio de “comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado”. Estabelecia, ainda, o item 8.6.2.3 do instrumento convocatdrio que “para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos,
serd aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n? 05/2017”; e o item 8.6.2.4, por sua vez, definia que “poderd ser admitida, para fins de comprovagédo de quantitativo minimo do servico, a apresentacéo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma
unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 05/2017”. Assim, para o relator, ainda que referidas clausulas estivessem em consonancia
com a Instrugdo Normativa 5/2017 (itens 10.6, b, 10.6.1 e 10.9 do anexo VI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), atualmente em vigor, a
pregoeira se equivocou na aplicacdo das normas do edital: “Primeiro, porque o item 10.6.1[da IN 5/2017] dispée que serdo admitidos atestados referentes a “periodos
sucessivos”, expressdo que claramente afasta a possibilidade de concomitdncia. Segundo, porque o item 8.6.2.4 [do edital] autoriza apresentagéo de atestados executados
concomitantemente para o fim nele previsto, qual seja, a “comprovagéio de quantitativo minimo do servigo”, que ndo se confunde com “experiéncia minima”. N3o
obstante o erro de interpretacdo do edital, entendeu o relator ndo ser o caso de anulagdo da habilitagdo da empresa vencedora, visto que, em resposta a impugnagdo do
item 8.6.2.3, a pregoeira comunicara aos licitantes que seriam admitidos atestados de capacidade técnica em periodos concomitantes. “Esclarecimentos prestados
administrativamente incorporam-se ao edital e, por consequéncia, vinculam todos os licitantes e o drgdo licitante”. Além do que, segundo o relator, “também milita a favor
da manutengéo da habilitagéo o fato de IN 5/2017 conferir mera autorizagéo para a Administragéo de exigir comprovagéo de experiéncia minima de trés anos. Em outros
termos, era licito que instrumento convocatdrio exigisse comprovagdo prazo de experiéncia minima diversa de trés anos, como passou a ser o caso”. Sobre este ponto,
estendendo sua andlise para além do caso concreto, enfatizou o relator que a inclusdo nos normativos do MP, a partir da IN 2/2008, da possibilidade de exigéncia de
comprovagdo de pelo menos trés anos de experiéncia, como critério de qualificagdo técnico-operacional, decorrera de recomendagdo do TCU nesse sentido contida
no Acérddo 1.214/2013 Plendrio, o qual “teve por origem trabalho realizado por grupo de estudos formado para apresentar propostas para minimizar os problemas
enfrentados pela Administra¢do na contratag¢éo da prestagéo de servigos de natureza continua” com vistas a “assegurar a solidez do futuro contrato e, com isso, a boa
execugdo do objeto”. No entanto, continuou o relator, a questdo “merece ser revisitada, para evitar a banalizagéo que vem ocorrendo”, uma vez que o art. 30, inciso Il, da
Lei 8.666/1993 admite a exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéio (...). Ocorre que contratos de terceirizagc@o para servicos continuos séo, em regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogdveis sucessivamente
por até 60 meses”. Destarte, “trés anos de experiéncia minima, para comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, supera o prazo estipulado na relagdo contratual
inicial, caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com objeto licitado, contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993”. Ainda segundo o relator, “o
impedimento a participagdo de empresas com menos de trés anos de existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a contratagdo,
principalmente no caso de servicos em que o setor publico é contratante proeminente, como é o caso da seguran¢a armada”, além de restringir “a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias de qualificagdo, menor o numero de empresas aptas a cumpri-las”. Acrescentou, ainda, que “por se tratar de exigéncia de
qualificagdo com potencial de restringir o cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratagéo, a experiéncia anterior em
drgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do drgdo, por for¢a da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o drgdo contratante sopese os reflexos da restrigéio no
desenvolvimento do setor do servigo pretendido. A exemplo de zeladoria, limpeza, conservagdo e dedetizagdo de grupos sanitdrios, lavatdrios e vestidrios, hd atividades em
relagdo as quais ndo me parece que a empresa com trés anos de experiéncia tenha melhores condi¢ées de execucéo a contento do que outra que tenha executado
quantitativo equivalente em prazo inferior”. Do que expds o relator, dentre outras deliberagdes, julgou o colegiado parcialmente procedente a representagdo e deu ciéncia
ao 6rgdo licitante da interpretagdo a ser dada aos itens 10.6, b, 10.6.1 e 10.9 do anexo VI da Instrugdo Normativa 5/2017-MP.

Acérddo 14951/2018 Primeira Cimara, Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se,
Acdrd3os de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P”

- TCU Ac n. 2869/2012-Plendrio. Assim, deve a unidade consulente providenciar a justificativa nos autos.
32. Por fim, importante frisar que, realizadas as alteragdes acima sugeridas no Termo de Referéncia, também devem ser promovidos os ajustes no Edital.

33. O TR foi aprovado pela Diretora e Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisicdes e Contratagdes.

34. 0 art. 14 do Decreto n°10.024/19 ainda aponta a necessidade de "designag¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio" (inciso V), o que foi providenciado pela drea
de gestdo, na forma do art. 16 do Decreto, com a publicagdo da PORTARIA/ME N2 11.734, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021 (Doc. SEI n2 22633196).

35. Quanto ao modo de disputa, optou-se pelo 'aberto e fechado', nos termos do artigo 31, inciso Il, do Decreto n? 10.024/2019.
36. Serd exigida garantia do contratado conforme item n2 22 do TR.

37. O critério de aceitabilidade estdo descritos na tabela constante no item n2 24.4.1, divididos em 11 Grupos. E o critério de julgamento da proposta serd o menor
preco global. Segundo consta no Edital, item n2 7.5.1, O lance devera ser ofertado pelo valor unitdrio mensal de cada item (valor mensal de um profissional), conforme Anexo IV. A
indicacdo da dotagdo orcamentdria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

38. Conforme consta no item n2 1 do TR, a contratagdo adotara como regime de execugdo a Empreitada por Preco Global. O prazo de vigéncia do(s) contrato(s) é de
30 (trinta) meses, consoante as justificativas pormenorizadas em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia, podendo ser prorrogado
por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, Il, da Lei 8.666, de 1993.

Pesquisa de pregos

39. Outro ponto importante no que concerne a instrugdo processual é a imprescindivel pesquisa de pregos de mercado relacionada ao objeto que se pretende
contratar. Nesta andlise, € importante atentar para as disposi¢des da Instrugdo Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020, a qual, em seu artigo 92, determina que que seja observado



o disposto na Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, e, no que couber, as regras da IN n2 73, de 2020:

Contratagdo de servigos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva
Art. 92 Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com dedicagdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n2 5,

de 26 de maio de 2017, observando, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa.

40. AIN n25/2017, em seu anexo V, estipula os seguintes critérios para pesquisa de precos no caso de dedicagdo exclusiva de m&o de obra:

2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais:
a) Refinar, se for necessdrio, a estimativa de precos ou meios de previsdo de pregos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;
b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido

em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagGes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e
b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de
depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

41. No caso concreto, a pesquisa de pregos foi realizada, nos autos do Processo n? 19973.100745/2022-12 e as justificativas da pesquisa foram dispostas na Nota
Técnica n2 3542 (Doc. SEI n2 21975432 do Processo n? 19973.100745/2022-12), na qual consta a seguinte conclus&o:

O custo estimado da contratagao foi elaborado mediante ampla pesquisa conforme descrito nesta nota técnica.

O valor global estimado para a contratagdo sera de R$ 69.696.870,84, correspondentes a 30 (trinta) meses de execucdo contratual (vigéncia), observadas as disposicdes
da Instrugdo Normativa SEGES 73/2020.

O custo estimado da contratagdo foi elaborado mediante ampla pesquisa conforme descrito nesta nota técnica.

0 valor global estimado para a contratacdo sera de R$ 69.696.870,84, correspondentes a 30 (trinta) meses de execucdo contratual (vigéncia), observadas as disposicdes
da Instrugdo Normativa SEGES 73/2020.

Qtde.
Qtde. a Licitar (30 meses)
DESCRICAO UND. profissional/més Valor Total y Valor Total (30
A (B) = Mensal )
(A) (A*30 meses)
Mestre da Brigada
(Supervisor) Profissional/Més 2 60 R$ 32.680,20 R$ 980.406,00
6 horas
Lider da Brigada
(Chefe) Profissional/Més 2 60 R$ 17.823,29 R$ 534.698,70
6 horas
Lider da Brigada
(Chefe)
Profissional/Més 16 480 RS 203.036,16 RS 6.091.084,80
Diurno - 12 x 36
horas
Bombeiro Civil :
(Brigadista Particular) iesi B R 926.
Profissional/Més 112 3360 1.164.219,36 RS 34.926.580,80
Diurno - 12 x 36 horas
Bombeiro Civil
(Brigadista Particular) -
Profissional/Més 62 1860 RS 736.128,52 RS 22.083.855,60
Noturno - 12 x 36
horas
Bombeiro Civil
(Brigadista Particular) Folguista Profissional/Més 10 300 RS 34.682,03 R$ 1.040.460,84
Diurno - 12 horas
Bombeiro Civil
(Brigadista Particular) - Folguista Profissional/Més 34 1020 RS 134.659,47 RS 4.039.784,10
Noturno - 12 horas
H TOTAL GERAL H 238 H 7140 H R$ 2.323.229,03H R$ 69.696.870,84‘
Gee. L Licit:
GRUPO ITEM ORGAO UASG DESCRICAO UND. profissional/més \
meses) (B
(A)
meses)
1 ANEEL 323028 Lider da . A
1 1
Brigada (Chefe) - 6 horas Profissional/Més
Lider da
2 Brigada (Chefe) - Diurno - Profissional/Més| 2
12 x 36h
3 Bombeiro H Profissional/Més| 6 H



Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

10

ANVISA

253002

Mestre da
Brigada (Supervisor) - 6
horas

Profissional/Més|

Lider  da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

11

12

13

14

DPRF

200109

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Diurno 12h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

15

16

17

18

IFB

158143

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/M&s|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Diurno 12h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/M&és|

19

20

21

22

23

MAPA

130005

Lider da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

12

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

20

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Diurno 12h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

24

25

MCTI

240101

Lider da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/M&és|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|




26

27

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

16

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

28

29

30

MDR

53001

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

31

32

MPT

200024

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/M&s|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Diurno 12h

Profissional/Més|

33

34

35

MME

320004

Lider da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/Més

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/M&s|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/M&és|

10

36

37

38

39

40

MRE

240013

Mestre da
Brigada (Supervisor) - 6
horas

Profissional/Més|

Lider da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

11

41

42

43

44

45

AGU

110161

Lider da
Brigada (Chefe) - Diurno -
12 x 36h

Profissional/Més|

Lider da
Brigada (Chefe) - 6 horas

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Noturno - 12 x 36h

Profissional/Més|

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Diurno - 12 x 36h

Profissional/Més|

16

Bombeiro
Civil (Brigadista Particular)
- Folguista Noturno 12h

Profissional/Més|

42. A referida Nota Técnica explicitou a metodologia utilizada:

Os valores estimados para esta contratagdo foram apuragdo mediante ampla pesquisa realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo durante a fase interna do
procedimento, conforme Instru¢do Normativa n? 73/2020, art. 52. A estimativa de pregos para contratagdo de servicos em tela foi elaborada com base em planilha analitica
de composicdo de custos e formagdo de pregos da mdo de obra e de insumos. A metodologia adotada na precificagdo do objeto da contratagdo é a combinagdo do
método denominado preenchimento de planilha de custos e formagdo de pregos e pesquisa de pregos praticados no mercado em contratag@es similares, previsto na alinea

b.1 e b.2 doitem 2.9 da Instrugdo Normativa SEGES n2 5/2017. Em resumo:

os saldrios dos empregados terceirizados bem como eventuais beneficios foram fixados com base em Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT e lei que dispGe sobre a

profissdo;

0s encargos sociais e tributos foram aplicados de acordo com as leis especificas;




os valores dos insumos foram apurados com a combinagdo de parametros, utilizou-se do painel de pregos e midia especializada, quando possivel;

os uniformes foram estimados com base em contratagdes similares;

os itens baseados em estimativas estatisticas, como licengas e afastamentos, foram adotados com base em valores referenciais de cadernos técnicos e outros referenciais
do TCU.

Registra-se que o instrumento coletivo adotado pela Administragdo nesta precificagdo, qual seja a CCT DF000080/2021 (Doc. SEI n® 21974179), registrada no MTE em
10/02/2021, encontra-se vencida na data de hoje. Caso haja registro de CCT até a data da divulgacdo do edital, serd realizada a atualizagdo da planilha, no que couber.

A respeito das metodologias empregadas, o preenchimento de planilha detalhada de custos, baseado em contratagdes anteriores e nas regras de Convengdo Coletiva de
Trabalho, se mostra mais eficiente e adequada, tendo em vista refletir com maior detalhamento e precisdo os custos possiveis de serem incorridos para a formagdo de
pregos e em proposta para a execugdo contratual, reduzindo os riscos de elaborar orgamento com sobreprego ou subestimado e favorece a analise de eventuais pedidos de
revisdo dos pregos contratados, assim como prescinde a consulta efetuada junto ao mercado prestador dos servigos.

Registra-se, ainda, que a planilha de custos resultante dos trabalhos de precificagdo dos servigos é uma adaptagdo do modelo disposto no Anexo VII-D da IN/SEGES n2
05/2017 e alteragdes (destaque para IN 07/2018), ajustada apds publicacdo da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Trata-se de modelo inspiracional, cabendo a
licitante ajusta-lo, no que julgar cabivel.

43. Conforme explicitado nos documentos acostados aos autos, houve " foram apuragdo mediante ampla pesquisa realizada pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo durante a fase interna do procedimento, conforme Instrugdo Normativa n® 73/2020." Ademais, a estimativa de pregos foi elaborada com base em planilha analitica de
composi¢do de custos e formagdo de precos da mao de obra e de insumos.

44. Ressalva-se apenas a utilizagdo do CCT expirado. Com relagdo a CCT, a sumula n2 277 assim dispde:

SENTENCA NORMATIVA, CONVENCAO OU ACORDO COLETIVOS. VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO.
As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas
mediante negociacdo coletiva de trabalho

45. A atual redacdo da simula n2 277 do TST, aprovada em 14/09/2012, consolidou na jurisprudéncia trabalhista o entendimento pela ultratividade dos acordos
coletivos e convengdes coletivas. Assim, as cldusulas das normas coletivas continuam a produzir efeitos mesmo apds o término de vigéncia do instrumento coletivo. Isso porque,
entende-se que elas se incorporam ao contrato de trabalho e, portanto, enquanto esse contrato viger, as cldusulas sdo exigiveis. Somente nova negociagdo coletiva poderia alterar
ou modificar o seu contetdo. Contudo, a Lei 13.467/17 acrescentou ao art. 614, § 32, da CLT, a previsdo expressa de vedagdo a ultratividade das convengdes e acordos coletivos,
gerando, assim, a necessidade de alteragdo da simula 277 do TST:

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes promoverdo, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengdo ou Acérdo, o
depdsito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater nacional ou
interestadual, ou nos érgdos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.

§ 32 N3o serd permitido estipular durac3o de convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.

46. Ademais, a Sumula n? 277 do TST estd suspensa nos termos da medida cautelar deferida na ADPF n. 323/DF. Assim, tendo em vista que as CCT ndo tém
ultratividade em raz3o da nova redacio do vigente art. 614 da CLT, recomendamos que conforme consta na Nota Técnica SEI n2 3452/2022/ME (21975432), que havendo nova

justificativa da ndo adogdo.

IN n. 43/20
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

48. Como se nota, a norma em questdo estabelece preferéncia pela consulta ao Painel de Pregos disponibilizado no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, bem como pela anélise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, devendo a pesquisa, via de regra, envolver pelo
menos trés precos ou fornecedores, consoante, inclusive, recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo ne 1713/2007 — Primeira Cadmara e Acorddo n? 2380/2013 —
Plenario). A utilizacdo do Painel de Pregos, porém, ndo dispensa o gestor publico de uma analise critica dos dados ali disponibilizados. Nesse sentido é o recente entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérddo n2 4780/2017, Primeira Camara:

“1.6.1. observar, quando da elaboragdo do orgamento estimativo, o disposto nos §§12, 42 e 52 do art. 22 da IN MP/SLTI 5/2014 e no Acérddos-TCU 2.637/2015-Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas e 3.351/2015-Plenario, Relator Ministro André Luis de Carvalho, de forma a priorizar a pesquisa no Painel de Precos disponibilizado pelo
Ministério do Planejamento e nas contratagdes similares de outros entes publicos e analisar, de forma critica, os pregos coletados, desconsiderando, do célculo do valor
médio, aqueles que se mostrarem inexequiveis ou excessivamente elevados;” [Destacou-se]

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdao Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em
relagdo a utilizagdo de cotagoes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado.

Auditoria realizada em obras de seccionamento de linha de transmissdo na subestagdo Extremoz Il, localizada no Rio Grande do Norte, sob responsabilidade da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), examinou o processo de contratagdo de empresa para construgdo e elaboragdo do projeto, por meio da Concorréncia
CN-80.2017.0850. Entre as constatagdes da equipe de auditoria, foram apontadas “deficiéncias na elaboragdo do orgamento estimado da contratagdo, especificamente
sobre a utilizagdo de pregos de insumos baseados em cotagdo de Unico fornecedor para alguns itens do orgamento estimado (mastro trelicado, ‘toyotdo’ e puxador de
cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente ao Sinapi e acima do preco previsto no referencial oficial (cimento), ou sem a comprovacdo da origem dos precos
(EPI e cavalo mecanico), somada a auséncia da documentagdo comprobatdria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o orgamento estimado”. Propiciada a oitiva
da contratante, esta justificou, em sintese, que entendeu ser mais apropriado usar como referéncia os custos de insumos obtidos por intermédio de cotagdo de pregos na
regido em vez do sistema oficial, o Sinapi. Ao se manifestar sobre o ponto, o relator asseverou que o entendimento da Chesf contrariava a jurisprudéncia do TCU, que seria
pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem
ter precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado”. Reproduzindo excertos de julgados que alicergavam o seu
posicionamento (Acdrddos 1.923/2016 e 1.000/2017, ambos do Plendrio) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de pregos desde a LDO de 2003, o relator
arrematou: “o Sinapi deve ser considerado referéncia de precos, €, por conseguinte, deve ter primazia em relagdo as cotagdes efetuadas diretamente ao mercado”. Ndo



obstante concluir que a estatal ndo conseguiu justificar as falhas na elaboragdo do orgamento estimado da licitagdo, o relator reconheceu a presenga de atenuantes que
deveriam ser consideradas e sopesadas no julgamento do processo. Nesse sentido, observou que a proposta da empresa vencedora da licitagdo ficou abaixo dos valores
constantes no orgamento de referéncia elaborado pela prépria equipe de auditoria, o que indicava que “a licitagdo conduzida pela Companhia atingiu um dos objetivos dos
certames dessa natureza, que consiste em obter a proposta mais vantajosa para Administragdo, apesar das falhas que permearam a disputa”. Observou, também, que a
isonomia do certame foi preservada, que ndo havia sinais de restrigdo ao carater competitivo da disputa e que ndo foram identificados indicios de ma-fé dos responsaveis
ou de direcionamento da licitagdo. Assim, nos termos do encaminhamento proposto pela equipe de auditoria, votou, e o colegiado por unanimidade acolheu, por dar
ciéncia a Chesf de que “o emprego de pregos de insumos baseados em cotagdo de Unico fornecedor para itens do orgamento estimado (no caso, mastro treligado,
“toyotdo” e puxador de cabos), inclusive em inobservancia de insumo equivalente no Sinapi e acima do prego previsto no referencial oficial (como o item cimento), ou sem
a comprovagdo da origem dos pregos (EPI e cavalo mecdnico), somada a auséncia da documentagdo comprobatdria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o
orgamento estimado no processo administrativo da licitagdo, vai de encontro a jurisprudéncia do TCU”.

Acorddo 452/2019 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

49. Tendo em vista o disposto no §22 do ar. 5° supratranscrito, é imprescindivel que a Administracdo esteja certa de que a pesquisa de precgos realizada reflete com
exatiddo as caracteristicas e quantidades do objeto pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados no segmento de mercado da
contratagdo, devendo-se desconsiderar os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, com base em “critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

50. No mesmo sentido, o Eg. TCU afirma que na elaboragdo de orgamentos destinados as licitagbes, deve a Administracdo desconsiderar, para fins de elaborac¢do do
mapa de cotagdes, as informagdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente,
no valor maximo a ser aceito para cada item licitado (Acdrddo n2 2943/2013 — Plenario, TC 023.919/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler, 30.10.2013).

51. Quanto 4 metodologia, a IN n2 73/20 assim dispde:

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados.

§ 12 Poder3o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 29 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fund ados e descritos no processo
administrativo.

§ 39 Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovado pela autoridade competente.

52. Quanto aos insumos necessarios a execugdo do contrato, vale rememorar a ja citada decisdo do TCU no sentido de que as informagdes cujos pregos revelem-se

Adogdo do SRP

53. Quanto a possibilidade de adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, torna-se necessdrio que a situagdo fatica da contratagdo se enquadre em uma das

utilizagdo do sistema de registro de pregos foi justificada no item n2 3.2 do ETP (SEI 22561968), com fundamento no inciso Ill do artigo 32 do Decreto 7.892/2013. Foi aberta a IRP,
conforme exige o Decreto n? 7.892/2013, cujas informagdes estdo detalhadas no Relatdrio 11 (Doc. SEI n2 20943087), bem como consta no tépico 5.1 do Estudo Técnico Preliminar
Estimativa de quantidades dos cargos.

Minuta do Edital

54. Na sequéncia da andlise do planejamento do pregéo eletrdnico, os incisos Ill e IV do art. 14 do Decreto apontam os pardmetros bdsicos para elaboragdo do Edital
e das exigéncias a serem feitas na contratagdo.

55. Quanto a minuta de Edital (SEI n° 23482869), verifica-se que o Termo de Responsabilidade (SEI n° 23474772) informa que “para elaboragdo do Edital [SEI
23482869], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Edital - Servicos Continuados Com Dedicagdo de Mdo de Obra Exclusiva (AUALIZADO FEV 2022)", com as seguintes ressalvas:

Minuta_AGU Minuta_Edital Justificativa CONSIDERACOES
Proposto PGFN
Inclusdo. Listadas, sob forma de tabela, as informagdes mais relevantes
Folha dejdo Edital, de forma que o licitante tenha imediato conhecimento das condigbes mais NADA A OPOR
Apresentac¢do do Pregdo relevantes estabelecidas no edital. Este modelo tem como referéncia os editais do
Tribunal de Contas da Unido, considerando esta uma boa pratica.
Estrutura  do Inclusdo. Listados todos os itens e anexos que compdem o instrumento
Edital utu convocatério de modo a facilitar rapida localizagdo sobre o assunto referente a cada NADA A OPOR
item.
Preambulo ‘ |nC|EIId? o modo de disputa pelo qual a sessdo sera conduzida. Julga-se NADA A OPOR
que esta informacdo é relevante.
Excluido do Predmbulo a citagdo a Lei n2 11.488/2007, e todas as demais|
Preambulo disposicbes que tratam da participagdo de cooperativas, haja vista a sua vedagdo NADA A OPOR
no certame.
NADA A OPOR,
Incluido o subitem para permissdo de participagdo de consdrcio, com|reiteram-se apenas as
41.1 . I s . ~ . .
vista a ampliagdo da competitividade. consideragBes dispostas no item
31 do parecer.




4.1.2 Excluido. Ndo ha previsdo de itens exclusivos para microempresa e NADA A OPOR
lempresa de pequeno porte.
126 o Excluido tendo .em vista qu’e .na presente licitagdo serd permitida a NADA A OPOR
participagdo de empresas reunidas em consorcio.
45 Excluidos. Ndo se aplica uma vez que ndo ha impedimento que uma
lempresa ganhe mais de um grupo, uma vez que para os servicos licitados ndo ha NADA A OPOR
45.1 segregagdes de fungdo.
NADA A OPOR
Recomendagdo:
4611 Excluido pela ndo aplicagdo. Ndo ha previsdo editalicia de itens exclusivos|peve haver a justificativa no
o para microempresa e empresa de pequeno porte. Estudo Técnico Preliminar e
Termo de referéncia acerca da
lauséncia da referida previsdo.
4.6.1.2 4511 o . Ajustado p trecho |n.|C|aI deste subitem, haja vista que ndo ha previsdo NADA A OPOR
editalicia de itens exclusivos para microempresa e empresa de pequeno porte.
6.1.2.2 . Excluido, ndo se aplica uma vez que ndo ha produtividade adotada NADA A OPOR
para este objeto.
6.2 5 i ; 30 h3 indicati Vi
. N3o se aplicam ao objeto, ndo ha indicativo de produtividade para este NADA A OPOR
6.3 objeto.
751 Complementado. Incluida uma remissdo ao Anexo IV do Edital. NADA A OPOR
77 o Ajustado. Excluido "ou percentual de desconto superior", uma vez que o NADA A OPOR
critério é o de menor prego.
78 o ‘Exclwdo pois o modelo de disputa elelt’o é a_bert’o{fechado e, neste caso, NADA A OPOR
a fixacdo da diferenga dos valores entre os lances ndo é obrigatoria.
Ajustado. Excluido " percentual de desconto inferior ao minimo exigido",
8.4.4 uma vez que o critério é o menor prego do grupo. Alterada redagdo para incluir também NADA A OPOR
o critério unitario e para deixar claro que o critério global é por grupo.
8.4.4.2.1 i 3 i i
. Incluido a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), registro MTE NADA A OPOR
8.4.4.2.2 n2 DFO00080/2021 em 10/02/2021.
Incluidos conforme sugestdo no subitem 3.7 do Estudo Técnico
Preliminar:
"No dmbito da elaboragéo do edital, modelo de proposta e minuta
contratual, é oportuno registrar que, no artigop CONTRATACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA: A PROBLEMATICA DO ENQUADRAMENTO
ISINDICAL E SEUS IMPACTOS, o autor Victor Aguiar Jardim de Amorim recomenda que o
edital e a minuta de contrato contemplem cldusulas sobre a responsabilidade da
Contratada pelo enquadramento sindical, com redagées trazidas da prdtica do Senado
Federal em suas licitagbes, para contratagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de
imdo de obra, transcritas a seguir:
DISPOSITIVOS DO CAPITULO REFERENTE A PROPOSTA DE PRECOS:
84423 xx.x — A licitante deverd consignar, na forma expressa no sistema
""" eletrénico, o preco total anual de cada item, observadas as especificagdes constantes
8.4.4.2.4. dos anexos deste edital, expressos em algarismo ardbico, na moeda Real, considerados NADA A OPOR
8.4.425 apenas até os centavos, compreendendo todos os custos diretos e indiretos necessdrios
""" ao cumprimento do objeto do contrato, em especial observada a legislagdo trabalhista,
lorevidencidria, tributdria e Acordo Coletivo de Trabalho ou Convengdo Coletiva de
Trabalho indicado(a) sob a responsabilidade do licitante nos termos do item xx.x.x.x.
Xx.x.x - A composi¢cdo dos custos da proposta serd realizada a partir do
Acordo Coletivo de Trabalho ou Convengdo Coletiva de Trabalho indicado(a) sob a|
responsabilidade do licitante nos termos do item xx.x.x.X.
xx.x.x.x - E de responsabilidade da licitante a indicagio do ACT/CCT tendo
lem vista seu enquadramento sindical (art. 511, § 29, da CLT) ou, em caso de vinculagéo
Isindical plirima do empregador terceirizante (art. 581, §1°, CLT), norma coletiva de|
trabalho (ACT/CCT) que envolva os segmentos profissionais cujas atividades estejam
contempladas no objeto da licitagéo.
(..)"
Ajustados e inseridos num Unico item, acrescentando-se citagdo ao
85.1 Parecer n2 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017 que trata da
8.5.1. = ; . . ~ NADA A OPOR
8.5.2 questdo de despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho.
NADA A OPOR
9.8.1 Excluido. Ndo ha previsdo de participacdo de empresario individual. Foi retirado o item
n? 9.8.2 que tratam da
participagdo de MEI.
908 ) Excluido .pela ndo aplicagdo. Nesta licitagdo ndo é permitida a NADA A OPOR
subcontratacdo dos servigos.
01329138 91229128 I.nclusao do |tlem. tendo em vista que o Edital permitird a participagdo de| NADA A OPOR
lempresas reunidas em consorcio.
9.21 9.20 Alterado: foi retirado o seguinte trecho: "além da aplicagdo das sang¢des NADA A OPOR




cabiveis." O item n2 9.21
O licitante, quando apresenta propostas e oferta lances para diversoses,ta em vermelho no modelo de
= A . . minuta. Portanto, pode ser
grupos, ndo tem a garantia de em quantos grupos sera considerado vencedor. Entende- ]
L n " TR, . . . .. [alterado pelo érgdo licitante.
se que a previsdo de sanc¢do pela inabilitagdo ndo é razodvel, visto que a licitante ja
lestard sendo penalizada pela perda de determinados grupos.
10.1.4 5 - i 3 icionai
Inclusdo. Trata-se de informagGes adicionais que devem constar da NADA A OPOR
proposta.
15.1 Ajustado, acrescenta-se o prazo em dias Uteis NADA A OPOR
152 o AJustado: a opga’o de. assm~atura eIetromca p9r .melo do Sistema NADA A OPOR
Eletronico de Informagdo -SEl, além da inclusdo do prazo em dias Uteis.
16.9.1 o AJustadoN, a opgdo de assinatura eletronica por meio do Sistema NADA A OPOR
Eletronico de Informagao -SE|
NADA A OPOR
Decreto ne
10024/19 Art. 24.  Qualquer
pessoa poderda impugnar os
24.2 Ajustado, uma vez que sé serdo aceitas impugnagdes por e-mail. termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.
2511 Ajustado, uma vez que s6 o edital estard disponivel em enderegos NADA A OPOR
' eletronicos e ndo serdo entregues fisicamente, assim como o acesso aos autos.

56. Em relagdo as informagdes langadas no Termo de Responsabilidade quanto a Minuta de Edital, entende-se que as altera¢des nele mencionadas ndo encontram
dbice juridico, encontrando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Orgdo Consulente para adaptagdo da minuta as especificidades da presente contratacio,
ressalvados os itens a seguir:

- Tendo em vista que ndo serdo admitidas cooperativas na licitagdo o item a seguir deve ser ajustado: 9.15 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de alguma restrigdo no que tange a regularidade fiscal
e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaragdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administragdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de justificativa.

- Uma vez que o contrato é de 30 meses, deve ser ajustado o seguinte item: 16.4 O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses prorrogavel conforme previsdo
no instrumento contratual.

57. Quanto aos itens n? 8.4.4.2.3., 8.4.4.2.4.,, 8.4.4.2.5., com o escopo de reforcar a disposicdo contida vale citar trechos do PARECER SEI N2 12910/2021/ME
(18187820) da Lavra do Dr. Alexandre Aires Silva:

17. Por esta razdo, quanto a previsdo de outros beneficios pelo licitante na planilha de formagdo de custos, cumpre informar que as licitantes devem apresentar a planilha
com base em convengdo coletiva de trabalho ou outra norma coletiva aplicavel a categoria envolvida na contratagdo e a qual a licitante esteja obrigada, ndo sendo
imperioso que apresente sua planilha conforme a Administracdo Publica informa no edital:

"1.7. Recomendar a [...] que:

1.7.1. abstenha-se de indicar, em suas licitagdes, o acordo ou convengdo coletiva de trabalho que devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as
convengdes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho;"

(TCU, Acérddo n. 369/2012 — Primeira Cimara)

18. Assim, a planilha de formagdo de custos apresentada pela Administragdo Publica no momento da licitagdo serve para esclarecer como se definiu o valor do contrato,
obedecendo ao principio da publicidade e isonomia. Pode o licitante acrescentar os beneficios que é obrigado a conceder por forga de Sentenga, Acordo ou Convengdo
Coletiva a que estiver vinculado na formulagdo de sua proposta inicial.

58. Vale, ainda, citar o item n2 do Anexo VII-B da In. 5/217 acerca das diretrizes especificas para elaboragdo do ato convocatdrio:

2.1. E vedado a Administragéo fixar nos atos convocatorios:
b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convengdo ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatério, quando houver;

Minuta da Ata de Registro de Pregos

59. Quanto a minuta de Ata de Registro de Pregos (SEI n° 2299989%70), verifica-se que o Termo de Responsabilidade (SEI n° 23474772) informa que para a “Minuta
da Ata de Registro de Pregos [SEI 22633767], utilizei a minuta padrdo modelo AGU: "Servigos continuados com dedicagdo exclusiva de médo de obra - Modelo de Ata de Registro de
Pregos, de dezembro/2019 (ultima versdo disponivel)", apresentando apenas a alteragdo a seguir:

4.4.1

Alterado, uma vez que ndo ha previs3o de item exclusivo para ME/EPP.

Foi incluida a exigéncia da limitagdo da adesdo aos drgdos e entidades com sede no Distrito Federal, devido as especificidades da
legislagdo que rege a categoria.

59.1. Observa-se que o numero SEIl relativo a Minuta de Ata indicado no Termo de Responsabilidade (SEl n® 23474772) ndo possui correlagdo nos presentes autos,
tampouco corresponde ao da ultima minuta juntada aos autos (SEI 22999870). Nesse sentido, partindo do pressuposto de que se trata de mero erro formal, o que deve
confirmado pelo gestor nos autos, passa-se ao exame das alteragdo acima indicada.



60. Em relagdo as informagdes langadas no Termo de Responsabilidade quanto a Ata de Registro de Pregos, entende-se que as alteragdes nele mencionadas ndo
encontram o&bice juridico, encontrando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Orgdo Consulente para adaptagdo da minuta as especificidades da presente
contratagdo, ressalvado o item a seguir.

Decreto 7892/13 Minuta AGU Minuta da ATA

Art. 22
As aquisicdes ou contratagdes adicionais a As aquisicdes ou contratacdes

§ 32 As aquisicBes ou as contratagOes adicionais dejqye se refere este item ndo poderdio exceder, por érgdoladicionais a que se refere este item ndo poderio
que trata este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, al,; entidade, a... (maximo cinquenta) por cento doslexceder, por 6rgio ou entidade, ao dobro dos
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumentolyantitativos dos itens do instrumento convocatdrio elquantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para 0 6rgd0ojregistrados na ata de registro de precos para o 6rgdole registrados na ata de registro de precos para o
gerenciador e para os Grgdos participantes. ‘(Mcmpﬂrerenciador e 6rgdos participantes. 6rgdo gerenciador e érgdos participantes.

Minuta do Termo do Contrato

62. Quanto a minuta de Termo de Contrato (SEI n° 23473038), verifica-se que o Termo de Responsabilidade respectivo (SEI n® 23474772) informa que a utilizagdo da
minuta padrdo modelo AGU: “Contrato - Servigos Continuados Com Dedicagéio de Mdo de Obra Exclusiva (ATUALIZADO DEZ 2021)", jG previamente aprovadas pelo Conselho de
Consultoria Administrativa da PGFN”, com a seguinte alteragdo:

Incluidos conforme sugestdo no subitem 3.7 do Estudo Técnico Preliminar:

()
92 DISPOSITIVOS REFERENTES A MINUTA CONTRATUAL:

9.2.1 Sdo obrigagdes da CONTRATADA, além de outras previstas neste contrato ou decorrentes da natureza do ajuste:

XXX - responsabilizar-se pelos énus financeiros e acréscimos substanciais de custos em face de alteracdo superveniente de ACT/CCT vinculada a
lproposta da CONTRATADA em decorréncia de deciséo judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical ou a sua vinculagéo a instrumento coletivo de
trabalho no qual a empresa tenha sido representada por érgdo de classe de sua categoria.”

63. Em relagdo as informagdes langadas no Termo de Responsabilidade quanto a Ata de Registro de Pregos, entende-se que as alteragGes nele mencionadas ndo
encontram ébice juridico, encontrando-se dentro da margem de competéncia ou conveniéncia do Orgdo Consulente para adaptagdo da minuta as especificidades da presente
contratagdo. Reitera-se, apenas a recomendagdo de inclusdo do contetido do item 1.6.1 do TR na minuta contratual.

Declaragdo de Disponibilidade Or¢gamentaria

64. Quanto a Declara¢do de Disponibilidade Orcamentdria, consta no Termo de Referéncia, item 26, (21474827) que: “A indicagéo da dotagdo or¢camentdria fica
postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.”

65. Cumpre observar que, consoante o exposto no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N2 1206/2012, o sistema juridico brasileiro exige a prévia disponibilidade
orgamentaria para fins de assungdo de quaisquer obrigac¢des pela Administragdo Publica (v.g., art. 167, inciso |l, da CF/88; art. 16, da LRF; artigos 42 e 62, ambos da Lei n2 4.320, de
1964; e artigos 72, §29, inciso lll, e 55, inciso V, ambos da Lei n2 8.666, de 1993).

66. Com efeito, nas contratagBes efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, no ambito da administragdo publica federal, estabelece o Decreto n2
7.892/2013, em cujo art. 72, § 22 dispde que “na licitagdo para registro de pregos n3o é necessério indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do

67. De qualquer sorte, entende-se recomendavel, sempre que possivel, que o gestor publico preveja antecipadamente a dotagdo orgamentdria que arcara com as
despesas de eventuais contratagdes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma.

68. Ademais, deve a Administracdo verificar a pertinéncia entre as dotacGes orcamentdrias apontadas e o objeto da contratacdo, a fim de avaliar se tais rubricas
podem ser utilizadas para o pagamento de despesas deste tipo.

69. Insta ressaltar que a contratada deverd manter durante a execugdo do contrato todas as condigdes que a habilitaram a prestar os servigos avengados (art. 55, X,
da Lei n? 8.666, de 1993). Assim, antes da contratagdo e de qualquer pagamento deve-se verificar no SICAF se ha viabilidade de a empresa contratar com a Administragdo, bem
como verificar a regularidade trabalhista, nos moldes disciplinados na Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011, sem prejuizo da consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgdos e entidades federais — CADIN, de que trata o inciso Ill do art. 62 c/c com o art. 82 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002. Recomenda-se, ainda, antes da
contratagdo, consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), instituida pela Portaria no 516, de 15 de margo de 2010, do Ministério do Controle e da
Transparéncia e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao
Cadastro de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido.

70. Registre-se que a data da minuta deverd ser a da efetiva assinatura do instrumento contratual. Neste ponto, ressalta-se que os ajustes celebrados pela
Administragdo Publica ndo podem ter efeitos retroativos, os quais se produzem ex nunc. Em outros termos, ndo podem abarcar situagdo pretérita as suas celebragdes.



71. Por fim, salienta-se que a esta Coordenagdo-Geral ndo compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, mas tdo somente sobre seus
aspectos legais.

n
CONCLUSAO

72. Diante do exposto, opina pela aprovacdo das minutas de Edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Contrato (23482869, 21474827, 22999870
e 23473038) e respectivos Anexos, uma vez que guardam conformidade com a legislacdo em vigor, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, desde que respeitadas
especialmente as recomendagGes constantes nos itens 7, 8, 12, 18, 19, 24, 30, 31, 52, 59.1, 63, 66 deste Parecer.

E o Parecer, com proposta de encaminhamento dos autos a Coordenag3o-Geral de Licitagdes da Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO SCATOLINO SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

Aprovo o Parecer, a partir da competéncia delegada pela Portaria PGACD/PGFN n2 10506, de 13 de novembro de 2019 c/c Portaria n2 Ordem de Servigo PGACD n?
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